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BAO CAO
Tom tit dw &n Luat Phong, chéng bao lwe gia dinh (sira doi)

Thuc hién Nghi quyét s6 17/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nam 2021 caa Qudc
hoi khda XV vé Chuong trinh xdy dung luat, phap lénh nam 2022, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim 2021; Quyét dinh sé 1427/QD-TTg
ngay 24 thang 8 nam 2021 cua Thu tuéng Chinh pha vé phan cong co quan chu
tri soan thao, thoi han trinh cac du &n luat, thoi gian qua, Bo Vin hoa, Thé thao va
Du lich di trién khai cac budc xay dung Dy an Luat Phong, chong bao luc gia dinh
(PCBLGD) (stra d6i) theo dting quy trinh Luét dinh, bao cao Chinh phu.

Ngay 28 thang 3 ndm 2022, Chinh pha di co Té trinh sé 100/TTr-CP trinh
Qudc hoi vé du an Luat PCBLGD (sira doi).

Thura ay quyén Thu tudng Chinh pha, Bo VHTTDL béo cao Uy ban Thuong
vu Qudc hoi tom tat du an Luat PCBLGD (sira doi) véi nhitng noi dung chinh nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Luat PCBLGD duoc Quéc hoi khoa XII thong qua ngay 21 thang 11 nim
2007, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2008. Viéc ban hanh Luat
PCBLGD di thé hién quyét tam caa Pang va Nha nudc ta trong viéc giai quyét
van nan BLGD, huéng téi xay dung gia dinh Viét Nam no 4m, binh dang, hanh
phlc; thé hién su cha dong caa Viét Nam trong viéc thuc hién cac diéu uéc va
cam két qudc té vé PCBLGD.

Sau gan 15 nam thyc hién, Luat da tao chuyén bién tich cuc vé nhan thic,
gop phan bao vé ngudi bi BLGD, xur 1y cac hanh vi BLGD, vi pham phép luat
trong PCBLGD. Cp 1y, to chirc Pang va 1anh dao chinh quyén cac cap di quan
tam lanh dao, chi dao trién khai cac giai phap PCBLGD. Nhiéu dia phuong t6 chirc
trién khai cac md hinh PCBLGDP séng tao, niang dong, phat huy hiéu qua, da huy
dong ngudn lec x4 hoi tham gia vao cong tic PCBLGD.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, BLGD van con 1a mot van dé nhic
nhéi, nan giai & Viét Nam. Nhiéu vu viéc c6 mirc do gay hai nghiém trong, dién bién
phuc tap, tinh vi, khé ludong va kho xt Iy bang cac quy dinh phap luat hién hanh. Tinh
trang BLGD con kha phé bién. Theo két qua diéu tra qudc gia cong bd nam 20202, ct
3 phu nit thi c6 gan 1 nguoi (32%) bi chong bao luc thé xac/hoac bao lyuc tinh duc.
Pang chu ¥, ¢6 90,4% phu nit bi chdng bao luc thé xac /hoic tinh duc khdng tim kiém
su gitip d&, chi c6 4,8% tim kiém su gitip d& cua cong an. Két qua diéu tra nay con cho
thay, nam 2019, BLGP véi phu nit gy thiét hai 1,8% GDP (ting 0,2% so v6i nim
2012). Khong chi BLGD véi phu nit ma BLGD vdi tré em, ngudi gia cling dién ra phd

! Biéu tra quéc gia bao lyc voi phy nir dugc B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, Tong Cuc thong ké, Quy Dan
s0 Lién hgp quac tai Viét Nam thyc hién nam 2019, cong bo nam 2020
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bién va c6 nhiéu vu viéc nghiém trong trong thoi gian qua. Theo két qua diéu tra vé
BLGD nam 2019 do Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi thuc hién, c6 69% tré em cho
biét da timg bi bd me xir phat bang hinh thiic bao luc va ciing ¢6 31,6% cha me thura
nhan ho da xtr phat con bang hinh thtc trén. Ngoai ra, tré em ciing 1a nhom x4 hoi ¢6
nguy co cao bi Xdm hai tinh duc trong gia dinh. Theo d0, trong s6 tré bi xam hai tinh
duc c6 t6i 21,3% bi chinh ngudi than trong gia dinh xAm hai?. Cac hanh vi BLGD voi
ngudi cao tudi ciing dugc ghi nhan kha phd bién ¢ nhing hanh vi nhu: “bdé mic khdng
quan tm vé tinh cam” chiém 10,2%; “khong quan tim, cham sc an uéng, thudc men”
chiém 8,5%; cac hanh vi khac nhu bi ép budc lao dong, bi dap pha tai san, bi coi thuong,
si nhuc, quat mang, doa nat. .. con khé pho bién va van dang tiép dién.

Van nan BLGP c6 xu hudng tram trong, da dang, phic tap hon da va dang
dé lai nhirng hau qua nang né cho nhiéu gia dinh, gay ra nhitng thiét hai to 16n cho
toan xa hoi. Néu khong duoc giai quyét kip thoi, BLGD sé de doa dén sy phat trién
bén vitng cua gia dinh, 1am x6i moOn cac gié trj van hoa truyén thong tét dep cua dan
toc, 1am suy yéu dong luc phat trién va 1a rao can di vai tién trinh phat trien bén
viing cua dat nudc.

T thyc trang trén cho thiy, BLGD van con dién bién hét sic phac tap va
do d6 viéc sira do6i Luat PCBLGD hi¢n hanh Ia thuc sy can thiét nham:

1. Cu thé héa chii trwong ciia Pang, chinh sach phap luit ciia Nha nuée
gom:

- Van kién Dai hoi Pang toan quéc khda XII|.

- Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09 thang 6 ndm 2014 ctia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoéa XII vé xay dung va phét trién van hoa, con nguoi Viét
Nam, dap (ng yéu cau phét trién bén viing dat nudc.

- Chi thi s6 06-CT/TW ngay 24 thang 6 nim 2021 ctia Ban Bi thu vé ting cuong
su lanh dao ctia Pang ddi véi cong tac xay dung gia dinh trong tinh hinh méi.

- Hién phap nam 2013.2. Khiic phuc nhing vuéng mic, bat cip ciia Luat
PCBLGHD hién hanh

Viéc stra d6i Luat PCBLGD nham khic phuc nhiing bat cap nhu: Bién phap
phong ngira, bao vé, hd tro ngudi bi BLGD con chua cu thé, chua bao quat, nhiéu
bién phap con ning vé tha tuc hanh chinh nén thiéu tinh kha thi, dic biét 1a nguoi
cao tudi, tré em, phu nit ¢6 thai, phu nir nudi con nho va nhimg ngudi khuyét tat
trong gia dinh; cac bién phap xu 1y, gido duc ngudi c6 hanh vi BLGD con thiéu
tinh dic thu, chi yéu dua vao cac bién phap, ché tai trong Bo luat Hinh sy, Luat
xt 1y vi pham hanh chinh; chua c6 quy dinh vé bao vé, hd tro nguoi tham gia
PCBLGD; viéc xay dung co ché phdi hop lién nganh, ciing nhu quy dinh vé diéu
kién bao dam dé thuc hién PCBLGD va khuyén khich xa hoi hoa cong tac
PCBLGD con chua phu hop.

3. Bao dam phu hop véi Piéu wéc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién
tham gia va bai hoc kinh nghiém quaéc té gom:

236 liéu Hoi nghi nam 2018, trich lai tir Biéu tra cia Vién NC Gia dinh va Gidi.
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- Cong udc Qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR).

- Cong udc vé x6a bo moi hinh thire phan biét ddi xir véi phu nit (CEDAW)
va céc khuyén nghi cia Uy ban cac Cong ugc Nhan quyeén.

II. QUAN PIEM, MUC PiCH

1. Quan diém xay dung Luat PCBLGD (sira doi)

Mot 1a: Tiép tuc thé ché hoa day du cac chi truong cua Pang vé xay dung gia
dinh Viét Nam va PCBLGD trong tinh hinh méi; cu thé hoa day du, toan dién noi dung,
quy dinh ctia Hién phap ndm 2013 vé& quyén con nguoi, quyén cong dan; xay dung va
phét trién gia dinh Viét Nam.

Hai 1a: Tuan thu cac cam két quc té ma Viét Nam 1a thanh vién, bao dam
ddng bo, minh bach, kha thi, pht hop tinh hinh thyc tién caa Viét Nam trong hoi
nhap quéc té.

Ba la: Ké thtra cac ché dinh co ban cua Luat hién hanh con phi hop, diéu
chinh, stra d6i dé khac phuc nhiing vuéng mac, bat cap va bo sung nhiing van dé
mai phat sinh.

2. Muc dich sira d6i Luat PCBLGD

Viéc stra d6i Luat PCBLGD hién hanh nhiam hoan thién thé ché vé cong tac
PCBLGD theo hudng ting cudng cac bién phap bao vé quyén con ngudi; nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cua céc thiét ché nha nuéc, xa hoi ciing nhu vai tro cia gia
dinh, gop phan gin giit cac gia tri van hoa truyén thong tét dep cua gia dinh, cua
dan toc, thuc day phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc trong tinh hinh mai.

I11. NHOUNG PIEM MOI TRONG DU AN LUAT PCBLGP NHAM
CU THE HOA 03 CHINH SACH PA PUQC THONG QUA

Du 4n Luat PCBLGD (stra ddi) tap trung vao cu thé héa 03 chinh sach da
duoc Chinh phua théng qua tai Nghi quyét sé 178/NQ-CP ngay 12/12/2020, trén
co so nghiém tlc nghién ctu Luat hién hanh; ké thira nhitng quy dinh con gia tri
thuc tidn; chinh sira, b sung nhiing quy dinh vudng mac trong qua trinh trién khai
va chi b6 sung mai nhitng quy dinh thyc su can thiét.

1. Pdi véi chinh sach 1: Céc bién phap phong ngira BLGD, ting cwong
bio v¢ va hé trg nguoi bi BLGD:

- Dy thao Luat tiép tuc ké thira nguy@n tic lay phong ngira 1a chinh nhung
duoc bo sung theo hudng chii dong hon, lién tuc trong ca qua trinh trudc, trong va
khi két thiic bao luc dé hudng dén muc tiéu 12 phong ngira bén viing. Trong do, tré
em, ngudi cao tudi, phu nit va cac thanh vién yéu thé khac trong gia dinh 1a doi
tuong duoC uu tién bao vé, hd trg. Noi dung nay duoc thé hién tai cac Piéu 4, 5,
8, 14, 15 va tir Didu 17 dén Piéu 22 ctia Dy thao Luat.

- Viéc phong ngira BLGD dugc tiép can trén co s quyén con ngudi di duoc
ghi nhan trong Hién phap 2013 va Cong uéc x6a bo moi hinh thac phan biét doi
xtr V&i phu nit (CEDAW). Bé khang dinh quyén con ngudi va x6a bé moi hinh
thire phan biét, ddi xur, dy thao da thay doi tén goi “ngn nhan BLGD” sang “nguoi
bi BLGD” tuy khong lam thay d6i noi ham khai niém nhung c0 sy thay doi vé
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nhan thirc va hanh dong. Noi dung nay thé hién ¢ quy dinh tai Piéu 2, Biéu 5, tir
Diéu 10 dén Diéu 13 va cac diéu cd lién quan trong Du thao Luat.

- Viéc phong ngtra dugc thuc hién chu dong thdng qua bién phap phat hién
sém, xu |y kip thoi vu viéc BLGD. Theo d6, ting cuong bién phap tiép nhan tin
bao, dic biét 1a thiét lap duong day néng quéc gia vé PCBLGD, quy dinh trach
nhiém cua nguoi dimg dau chinh quyén trong viéc xtr ly thong tin vu viéc BLGD.

- Phong ngtra con duogc thuc hién dong thoi cung véi bién phap bao vé, hd
tro nham ngan chin BLGPD tai dién. Chinh sach nay thé hién ¢ cac quy dinh nhu
yéu cau ngudi cd hanh vi BLGD dén try so cong an, thuc hién gido duc chuyén
d6i hanh vi bao lyc, hd tro kiém soét hanh vi bao luc va trao cho nguoi bi BLGD
quyén duoc lua chon chd & khi co quyét dinh cam tiép xuc.

2. Poi véi chinh sach 2: Co ché phdi hop va cac diéu kién bao dam dé
thwc hién cong tic PCBLGD:

- B6 sung 01 chuong mdi, chuong “Piéu kién dam bao cho hoat dong
PCBLGD” nhim tao can ctr phap 1y dé bd sung diéu kién, ngudn luc cho cong tac
PCBLGD.

- Quy dinh rd trach nhiém phdi hop va co quan diéu phdi lién nganh trong
PCBLGBD thong qua thiét lap co ché phéi hop lién nganh, kién toan Ban chi dao cong
tac gia dinh cac cap (trén toan qudc co Ban chi dao cong tac gia dinh cap tinh, huyén,
x&) va xay dung co ché chia sé thong tin, dir liéu dé xay dung co so dir liéu ding
chung phuc vu c¢6ng tac quan 1y, diéu hanh, xay dung chinh sach.

- Quy dinh rd trach nhiém quéan 1y nha nudc caa Uy ban nhan dan cac cap,
dac biét 1a trach nhiém ciia ngudi dimg dau Uy ban nhan dan. Noi dung nay 1a mot
trong nhiing diéu kién quan trong dé bao dam cac dia phuong thuc hién nghiém
tac quy dinh cta phép luat, khic phuc tinh trang viéc thuc hién chua nghiém nhung
thiéu can cu dé xu ly.

- Viéc quy dinh M6 hinh PCBLGD 1a diém mai, nam trong tong hoa cuia 3
chinh sach nhung dugc dat trong tdm & chinh sach 2 vi day la bién phép thao go
kho khan vé nguon lyc PCBLGP ¢ cong dong. Thong qua viéc huy dong cac to
chtc, ca nhan & cong dong dan cu cung vao cudéc PCBLGD dudi sy diéu phéi, chi
dao cua Ban chi dao cong tac gia dinh & co so.

3. Pdi véi chinh sach 3: Khuyén khich x& hi hoa céng taic PCBLGD

- Tao co s& phap Iy dé huy dong su tham gia cua toan xa hoi, dic biét 1a su
tham gia ciia cac to chic x& hoi va ca nhan trong cong dong dan cu. Chinh séach
nay thé hién & cac quy dinh vé khuyén khich tham gia PCBLGD; tuyén duong,
khen thuang, hd tro; tu van, hoa giai; béo tin, té gidc vé BLGD; t6 chirc va hoat
dong caa hé thdng co so trg giup PCBLGD.

- Quy dinh cu thé viéc nguoi tham gia PCBLGD duoc bao vé, hd tro khi gap
rai ro trong qua trinh tham gia PCBLGD.

- Pa dang hda cac nguon tai chinh phuc vy cdng tac PCBLGP (ngudn ngan
sach nha nudc; nguén tai tro, hd trg, ung ho cua céc to chirc, ca nhan; nguén hop



5
phap khac theo quy dinh cua phap luat).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN

1. Bé cuc

Dy thao Luat PCBLGD (stra doi) gdbm 6 chuong, 62 diéu, ting 16 diéu so
vGi Luat hién hanh.

2. N¢i dung co ban:

Chuong I. Nhirng quy dinh chung (#ir Piéu 1 dén Diéu 13)

Stra d6i, bd sung 10 diéu, bd sung mai 3 diéu.

Chuong nay lam rd d6i tugng ap dung, giai thich rd hon tir ngit, mé rong
dbi tuong ap dung voi gia dinh ngudi nude ngoai dang cu tra trén lanh thd Viét
Nam, t6 chac x& hoi, t6 chic x& hoi - nghé nghiép, to chic kinh té, don vi su
nghiép. B6 sung thém hanh vi BLGD, xac dinh quyén va trach nhiém trong
PCBLGD cua ca nhan, gia dinh; quy dinh nguyén tac trong PCBLGD.

Chuwong II. Phong ngira BLGP (1 Piéu 14 dén Diéu 26)

Stra d6i, b6 sung 9 diéu, bo sung méi 4 diéu.

Chuong nay khac phuc nhitng vuéng méc, bat cap trong qua trinh thi hanh
luat PCBLGD thoi gian qua nhu: Théng tin, tuyén truyén, gido duc, xac dinh tam
quan trong cua tu van trong PCBLGD, thiét 1ap tu van & 3 cip do (trudc, trong va
sau) nham dam bao phd hop véi xu hudng tu van chuyén nghiép trong thuc hién
tu van vé PCBLGD. Vén dé hoa giai trong PCBLGD thoi gian qua con ton tai y
kién khac nhau vé hiéu qua cua ché dinh nay, nay da duoc sira doi, b sung nham
lam r0 tinh dac thu cua hoa giai trong PCBLGD vai hoa giai ¢ co so. Viéc hoa giai
cling & 3 cip do (trudc, trong va sau) nham ting cudng tinh chi dong trong phong
ngra BLGD tir d6 hudng dén giai quyét cin ban van dé BLGD hién nay. Viéc
phong ngira con thé hién théng qua céc bién phap xir Iy, hd trg, gido duc nguoi co
hanh vi BLGD. Theo d6 théng qua cac bién phap xir ly, hd tro, gido duc ngudi co
hanh vi bao luc dé chuyén ddi hanh vi tao thanh mé hinh phong ngira chu dong,
lay “phong” dé “chong ” hanh vi bao luc. Bong thoi khi hanh vi BLGD xay ra thi
c¢6 co ché xu Iy nghiém; quan Iy, gido duc nguoi ¢6 hanh vi BLGD 14 bién phap
lay “chong” dé “phong ngira” bao lyc tai dién.

Chuong II1. Béo vé, hd tro trong PCBLGP (1 Diéu 27 dén Piéu 47)

Stra d6i, b6 sung 15 diéu, bo sung mai 6 diéu.

Chuong nay khic phuc nhitng bat cap vé bién phap bao vé, hd tro trong
PCBLGBD. Viéc mé rong hinh thic tiép nhan tin bdo vé BLGD, 1am rd trach nhiém
ctia Cong an cap xa va Chu tich Uy ban nhan dan trong viéc xac minh, xt 1y tin
bao dugc danh gia sé giup ngan ngua kip thoi hanh vi BLGD.

Viéc quy dinh str dung thiét bi hd trg dé xac dinh hanh vi vi pham phap luat
vé PCBLGD la bién phap nham cung cap thém bang ching vé hanh vi bao lyc,
giup dinh hudng rd viéc quan ly, ngan ngura thong tin tiéu cuc bao dam phu hop
véi tinh hinh phat trién cong nghé thong tin hién nay. Bén canh d6, quy dinh nguoi
c6 hanh vi BLGD bj yéu cau dén tru s cdng an cap xa dé xac minh, 1am rd hanh
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vi BLGD Ia bién phép c6 tinh dot pha nham ngin chan BLGD, bao vé va hd trg
ngudi bi BLGD; budc ngudi gay bao lyc cham dit “ngay”” hanh vi BLGD.

Viéc tang cuong cong tdc PCBLGD ¢ co so thong qua xay dung cac mo
hinh PCBLGP ¢ cong ddng ciing duoc coi 1a giai phap dot pha trong PCBLGD.
M6 hinh PCBLGD hiéu qua trong thuc tién thoi gian qua l1a giai phap xa hoi hoa,
tang cuong ngudn lec cho cong tac PCBLGD ¢ cong ddng.

Chuwong IV. Piéu kién dam bao cho hoat dong PCBLGP (1 Piéu 48 dén
DPiéu 51)

Chuong nay bo sung ma&i so voi Luat hién hanh. Nhitng quy dinh duoc bo
sung nham khéc phuc bat cap vé cac diéu kién dam bao cho hoat dong PCBLGD
nhu: dao tao nguoi tham gia PCBLGD, kinh phi cho hoat dong PCBLGD, co s&
dir liéu vé PCBLGD, quan 1y, khai thac co s¢ dit liéu PCBLGD.

Chuwong V. Quin ly nha nwéc va trach nhiém ciia co quan, té chirc
trong PCBLGD (tir Piéu 52 dén Diéu 60)

Chuong nay stra doi 6 diéu, b sung mai 3 diéu nham khac phuc nhiing quy
dinh chwa phu hop trong quan 1y nha nuéc vé PCBLGD; phat huy vai trd cua cac
co quan, t6 chic trong PCBLGD, dic biét 1a té chire x& hoi, t6 chac x& hoi nghé
nghiép, to chic kinh té.

Chwong VI. Diéu khoan thi hanh (z: Diéu 61 dén Piéu 62)

Chuong nay stra d6i 1 diéu, bo sung méi 1 diéu quy dinh vé diéu khoan
chuyén tiép va hiéu luc thi hanh caa Luat.

Trén day 1a nhitng ndi dung co ban cua Dy an Luat PCBLGD (sira d6i), thay
mat Chinh pha B6 VHTTDL xin bao c4o Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét,
cho y kién.

Tréan trong cam on!



